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I. Introduction 

1. Le present rapport, soumis en application de la resolution 2434 (2018) du 
Conseil de securite, porte sur les faits nouveaux survenus en Libye dans les domaines 
politique et economique et sur le plan de la securite. On y trouvera un aper9u de la 
situation humanitaire et des droits de Lhomme dans le pays ainsi qu’une description 
des activites menees par la Mission d’appui des Nations Unies en Libye (MANUL) 
depuis la parution de mon precedent rapport, date du 24 aout 2018 (S/2018/780). 

II. Faits nouveaux survenus dans les domaines politique 
et economique et sur le plan de la securite 

2. Le 27 aout, des affrontements ont eclate a Tripoli entre des groupes armes locaux 
et des groupes armes venus des villes voisines de Tarhouna et de Misrata. Ces 
violences, qui ont dure pres d’un mois, ont cause la destruction d’infrastructures 
critiques, la suspension des mouvements aeriens civils et la mort d’au moins 
120 civils, dont des femmes et des enfants. Les combats ont diminue apres la 
conclusion d’un accord de cessez-le-feu intervenue le 4 septembre sous I’egide de la 
MANUL, suivi le 9 septembre d’un accord de consolidation. Le 6 septembre, le 
Conseil de securite a felicite la MANUL de ses efforts de mediation et appele toutes 
les parties a appliquer le cessez-le-feu et a le faire respecter. 

3. Depuis le 25 septembre, le cessez-le-feu a ete largement respecte, et il a ete 
renforce par un nouveau plan de securite pour Tripoli, approuve par le Conseil de la 
presidence du Gouvernement d’entente nationale. L’appui du Conseil a ete 
accompagne de plusieurs autres mesures de confiance, notamment : a) la liberation 
de quelques prisonniers ; b) le transfer! de responsabilites sur les installations vitales 
des groupes armes aux services de securite de I’Etat; c) un ensemble de reformes 
economiques. Les mesures de reforme economique annoncees par le Conseil visaient 
a attenuer la grave situation economique du peuple libyen et a reduire le poids des 
milices dans I’economie souterraine. Le 7 octobre, le Conseil de la presidence a 
precede a un remaniement du Conseil des ministres et nomme de nouveaux ministres 
de I’interieur, de I’economie, des finances et de la jeunesse et des sports. 

4. Mon Representant special a poursuivi le dialogue avec les parties prenantes 
libyennes, regionales et internationales a I’appui de la mise en oeuvre du plan d’action 
des Nations Unies. Le 8 novembre, lors d’une reunion d’information au Conseil de 
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securite, il a annonce le debut des preparatifs en vue d’une conference nationale et 
precise le calendrier prevu, dans le but de creer une dynamique propice a la tenue 
d’elections credibles et ouvertes a tous, et que la transition prolongee que connait la 
Libye prenne fin. 

Application de I’Accord politique libyen 

5. Les membres de la Chambre des deputes et du Haut Conseil d’Etat ont poursuivi 
leurs efforts en vue de parvenir a un accord sur les modifications restreintes a apporter 
a I’Accord politique libyen afin de reformer le pouvoir executif. Bien que les 
parlementaires aient annonce dans une declaration commune, le 31 octobre, qu’ils 
etaient parvenus a un accord sur le mecanisme de selection du nouveau pouvoir 
executif, aucun consensus n’avait ete atteint au sujet de I’application des principes 
annonces dans la declaration. Le 26 novembre, les deputes ont adopte deux 
modifications de la Declaration constitutionnelle de 2011, I’objectif etant d’adopter 
une nouvelle version de 1’Accord dans la Declaration constitutionnelle. On ne salt pas 
si ce vote s’est fait en conformite avec les regies de procedure ni s’il rendait compte 
du consensus necessaire entre la Chambre des deputes et le Haut Conseil d’Etat. 

6. Le 9 novembre, le rapport final sur les consultations prealables a la Conference 
nationale, tenues d’avril a juillet 2018, a ete public. On y trouve les conclusions des 
consultations publiques menees a rechelle nationale, qui serviront de base a la 
conference nationale qui sera organisee sous les auspices de I’Organisation des 
Nations Unies dans les premieres semaines de 2019. La conference sera I’occasion 
pour le peuple libyen de definir sa vision de I’avenir et de donner I’elan necessaire 
aux institutions de I’Accord politique libyen pour qu’elles fassent avancer le 
processus politique. 

Engagement regional et international 

7. L’engagement regional et international en faveur de la Libye a continue de jouer 
un role essentiel a I’appui du processus politique. Dans I’ensemble, les parties 
prenantes internationales et regionales ont continue de soutenir le plan d’action des 
Nations Unies, qu’elles considerent comme la strategic qui permettra de regler la crise 
libyenne. 

8. Le 17 octobre, le Conseil de paix et de securite de I’Union africaine a tenu sa 
802® reunion sur la situation en Libye. L’Union africaine a exprime son soutien aux 
efforts deployes par I’ONU pour regler le conflit. Elle a souligne la necessite de la 
reconciliation et propose d’agir de concert avec I’Organisation a cet egard. 

9. Mon Representant special a assiste a la reunion internationale sur la Libye 
organisee par le Gouvernement italien les 12 et 13 novembre a Palerme. Les 
participants ont exprime leur appui a la mise en ceuvre des derniers points du plan 
d’action des Nations Unies presente par mon Representant special et se sont engages 
a fournir une assistance a la formation des forces de securite professionnelles 
libyennes et a soutenir le programme de reforme economique. 

Situation dans I’ouest du pays 

10. Au cours de la periode consideree, la situation dans I’ouest du pays a ete instable 
en raison des affrontements qui ont oppose des groupes armes pendant pres d’un mois 
a Tripoli. Les principaux groupes impliques dans les combats contre les groupes 
armes de Tripoli (Brigade des revolutionnaires de Tripoli et Commandement 
central/Brigade Abou Salim) etaient la Septieme brigade, dite groupe des Kaniyat, un 
groupe arme originaire de Tarhouna, allie a des elements armes venus notamment de 
Misrata et formant le Front al Samoud. Le 27 aout, les affrontements ont degenere en 



combats de grande ampleur a I’arme lourde dans plusieurs quartiers de la capitale, 
principalement dans le sud de la ville, on habitent de nombreux civils. Plusieurs 
positions importantes tenues par la Brigade des revolutionnaires de Tripoli, affiliee 
au Gouvernement d’entente nationale, ont ete conquises par les Kaniyat pendant les 
premiers jours des combats, puis reprises par la Brigade a la mi-septembre. Plus de 
700 detenus se sont evades des prisons situees dans les zones de conflit. Des milliers 
de families de la capitale ont du fuir et chercher refuge ailleurs. L’aeroport 
international de Mitiga, seul aeroport operationnel de la capitale, a ete pris pour cible 
et est reste ferme pendant plusieurs semaines. 

11. Le 4 septembre, la MANUL a invite les parties concernees a une reunion dans 
la ville de Zaoui'a, dans I’ouest du pays et negocie un cessez-le-feu, moyennant quoi 
les affrontements armes ont nettement diminue pendant une dizaine de jours. Les 
parties se sont engagees a proteger les civils, a rouvrir 1’aeroport et a engager des 
discussions sur les mesures de securite appropriees a mettre en place dans la capitale. 
Dans le cadre d’un accord supplementaire signe le 9 septembre, il a ete convenu que 
le gouvernement et les forces de securite de I’Etat allaient commencer le transfer! de 
controle des institutions souveraines et des infrastructures critiques, dont I’aeroport, 
des groupes armes a la police et a I’armee. A cette fin, un Comite sur les arrangements 
en matiere de securite a Tripoli, compose de representants du Gouvernement et de 
responsables de la securite, a ete cree avec I’appui de la MANUL. Le 25 septembre, 
les combats ont cesse apres qu’un accord bilateral a ete conclu entre les groupes armes 
de Tripoli et les Kaniyat, appelant a la cessation des hostilites, au retrait des Kaniyat 
et de leurs allies de la capitale et a la reouverture de I’aeroport. 

12. En dehors de la capitale, des attaques, des affrontements, des enlevements et des 
assassinats ont continue d’etre signales. Le 25 septembre, dans la ville de Jafara, a 
25 kilometres au sud de Tripoli, des hommes armes non identifies ont attaque unposte 
de police local, tuant trois policiers et en enlevant un. Le 10 octobre, une balle perdue 
a touche un vehicule blinde de I’ONU qui faisait partie d’un convoi se rendant de 
Tripoli a I’aeroport international de Zouara. Aucune victime n’a ete a deplorer. Apres 
la fin des hostilites, des reglements de compte entre groupes armes a Tripoli ont fait 
trois morts et attise les tensions dans certains secteurs de la capitale. 

Situation dans I’est du pays 

13. Au cours de la periode consideree, la situation en matiere de securite dans I’est 
du pays est demeuree globalement calme. Dans la ville de Derna, des affrontements 
sporadiques ont ete signales entre les forces affiliees a I’Armee nationale libyenne et 
les elements restants de la Force de protection de Derna. L’Armee nationale libyenne 
a pris le controle de la plus grande partie de la ville. Le 17 octobre, des hommes armes 
non identifies ont tente, sans succes, d’assassiner le chef de la « province federale de 
Cyrenai'que » a Benghazi. Le 21 octobre, I’Armee nationale libyenne a envoye des 
renforts et du materiel militaire a sa base de Koufra en preparation d’une offensive 
de grande envergure contre les groupes rebelles tchadiens au sud de la Libye. 

14. Les groupes affilies a I’Armee nationale libyenne auraient arrete plusieurs haut 
responsables politiques et militaires soup9onnes d’etre des opposants au general 
Haftar, dont I’ancien maire de Benghazi, Ahmed Areibi. Le 21 octobre, des jeunes ont 
organise une manifestation a Benghazi, pour demander des nouvelles de ce dernier. 
Le 16 octobre, lors d’une autre manifestation dans cette ville, les manifestants ont 
reclame la dissolution de la Chambre des deputes, du Conseil de la presidence et du 
Haut Conseil d’Etat. Le « Gouvernement provisoire » parallele, desormais disparu, a 
decide de remplacer les maires de Benghazi, d’Al-Sahel et de Tazerbo par des comites 
directeurs, ce qui a suscite de nombreuses critiques. La situation dans la region du 
croissant petrolier est restee stable pendant la periode consideree. 




Situation dans le sud du pays 

15. La situation dans le sud a ete marquee par la deterioration de la situation 
socioeconomique. Le conflit de septembre a Tripoli a cause la mise hors service de la 
principale centrale electrique alimentant le sud du pays, ou I’electricite a ete coupee 
pendant cinq jours. L’alimentation en electricite a ete retablie en partie, mais la 
precarite des services et le prix croissant des marchandises ont provoque la colere des 
citoyens, d’ou des mouvements de protestation, y compris des menaces de bloquer 
I’acheminement de Lean et du petrole vers le nord. Du fait des actes de vandalisme 
et de la negligence, pres d’un tiers des pompes sur aquifere, qui fournissent 60 % du 
pays en eau douce, ont cesse de fonctionner. II en est resulte une pression accrue sur 
les usines de dessalement du nord, vieillissantes et gourmandes en energie, ce qui 
s’est traduit par un allongement des coupures de courant a I’echelle nationale. 

16. Plusieurs atteintes a la securite ont eu lieu, notamment une augmentation 
generate des enlevements contre ran9on. Le 14 octobre, au sud d’Oum el-Araneb, des 
acteurs locaux du secteur de la securite ont essaye de liberer des otages, operation qui 
a fait une douzaine de morts. L’Armee nationale libyenne a profite de 1’absence de 
forces de securite du Gouvernement d’entente nationale et de I’insecurite accrue pour 
etendre son influence dans le sud. Le 6 septembre, le general Haftar a nomme le 
commandant des Forces speciales El-Saiqa de I’Armee nationale libyenne chef d’un 
centre d’operations conjoint pour le sud. Le 17 octobre, I’Armee nationale libyenne 
a cree un nouveau Groupe des operations du bassin de Mourzouq, qui remplace 
I’ancien centre d’operations cree en 2017 par les principaux acteurs de la securite 
Tebou. L’Armee nationale libyenne a continue de proceder a des bombardements 
aeriens sporadiques sur les groupes rebelles tchadiens operant en territoire libyen. 

L’Etat islamique d’lraq et du Levant en Libye 

17. L’Etat islamique d’lraq et du Levant (EIIL) est reste actif dans la vaste zone 
desertique au sud de son ancien bastion de Syrte, etendant son influence au sud vers 
la region de Sabha. L’organisation a aussi conserve de petites cellules operant a partir 
des zones cotieres du centre et de I’ouest de la Libye. Au milieu des combats qui ont 
oppose les groupes armes a Tripoli, I’EIIL a revendique I’attaque du 10 septembre 
contre le siege de la National Oil Corporation a Tripoli. Quatre assaillants, un 
employe de la National Oil Corporation et un agent de securite ont ete tues, et au 
moins six personnes blessees. II s’agissait de la deuxieme attaque de I’EIIL dans la 
capitale en 2018, apres celle du 2 mai contre la Haute Commission electorale 
nationale. Le 29 octobre, I’EIIL a egalement revendique une attaque contre le village 
de Foqaha, dans la region centrale de Joufra, qui a fait cinq morts et au cours de 
laquelle au moins huit civils ont ete enleves. 

18. Les extremistes islamistes, en particulier ceux qui sont lies a I’EIIL, ont 
continue de profiter de la fragmentation du pays, de la porosite des frontieres 
terrestres et de la faiblesse persistante des institutions de I’Etat. L’organisation utilise 
les regions reculees du centre et du sud de Libye pour former et recruter des membres 
et preparer des attentats. Toutefois, les operations antiterroristes menees par le 
Gouvernement d’entente nationale dans I’ouest et par I’Armee nationale libyenne 
dans Test du pays ont intensifie la pression exercee sur les elements extremistes, 
limitant leur liberte de circulation dans les regions les plus peuplees. Le 8 octobre, 
I’Armee nationale libyenne a arrete a Derna un ancien officier de I’armee egyptienne 
affilie a Al-Qaida au Maghreb islamique. 

Situation economique 

19. Apres la signature de I’accord de cessez-le-feu le 9 septembre, le Conseil de la 
presidence a annonce une serie de reformes budgetaires et fiscales. II s’agissait 




notamment d’imposer des frais sur les transactions en devises, d’augmenter le 
montant annuel de devises etrangeres autorise de 500 a 1 000 dollars des Etats-Unis, 
et de reduire en partie les subventions aux combustibles. L’imposition de la surtaxe 
de 183 % sur les operations en devises a entraine une hausse de la valeur du dinar 
libyen par rapport au dollar des Etats-Unis, ce qui a contribue a une baisse des taux 
de change au marche noir. A la date du 6 novembre, le dollar des Etats-Unis 
s’echangeait contre 5,60 dinars libyens sur le marche parallele (le taux de change 
officiel s’etablissant a 1,38 dinar libyen), alors qu’il s’echangeait contre plus de 
7 dinars au debut du mois de septembre. 

20. La production de petrole libyenne a atteint 1,28 million de barils par jour a la 
fin septembre, soit son niveau le plus eleve depuis 2013. Selon la National Oil 
Corporation, les recedes petrolieres ont atteint plus de 13 milliards de dollars au cours 
de la premiere moitie de I’annee et devraient encore augmenter de 80 % d’ici a la fin 
de I’annee. Toutefois, dans le champ petrolifere de Charara, le plus grand gisement 
de Libye, situe dans le sud-ouest du pays, la production a continue d’etre perturbee 
par des troubles civils lies a I’insuffisance des services et par de violents 
affrontements entre milices armees. Debut octobre, la National Oil Corporation a 
evacue certains de ses employes des installations petrolieres de Charara pour des 
raisons de securite, du fait de la proximite des affrontements, ce qui a entraine une 
baisse de la production de petrole a moins de 250 000 barils par jour, contre 300 000 
en septembre. 

21. En reponse au Premier Ministre Serraj, qui avail demande au Conseil de 
securite, le 10 juillet, de soutenir le projet d’examen financier de la Banque centrale 
de Libye, internationalement reconnue, et de sa succursale situee dans I’est du pays, 
la MANUL a rencontre, le 27 aout et le 7 novembre, le Gouverneur et le Vice- 
Gouverneur de la Banque centrale. Un accord a ete conclu au sujet du cahier des 
charges de cet examen. Le 7 novembre, la MANUL a organise la premiere reunion 
d’une serie de seminaires prevus en collaboration avec un centre d’etude et d’analyse, 
I’Institut royal des affaires internationales, a laquelle ont participe des experts 
economiques libyens et des decideurs et des analystes internationaux, pour analyser 
les evolutions economiques et politiques et discuter de I’appui international aux 
reformes economiques. 


III. Elaboration de la constitution 

22. Le retard pris par la Chambre des deputes dans I’adoption d’une loi sur le 
referendum a continue de gener I’elaboration de la Constitution. Apres la suspension 
de plusieurs seances en raison de I’absence de quorum, la Chambre des deputes a, 
selon les rapports, adopte une loi le 13 septembre au cours d’une session 
extraordinaire. Le 26 novembre, la Chambre des deputes a publie une loi sur le 
referendum qui prevoyait la division de la Libye en trois circonscriptions pour la 
tenue d’un referendum sur la proposition constitutionnelle. Pour etre adoptee, la 
nouvelle Constitution doit etre approuvee a la majorite relative dans chacune des trois 
circonscriptions, en plus d’etre approuvee par les deux tiers du total des volants. Un 
amendement a la Declaration constitutionnelle permettrait de dissoudre I’Assemblee 
constituante si le projet etait rejete et il n’y aurait pas de nouvelle version du projet, 
tel qu’initialement consacre dans la Declaration constitutionnelle. La loi sur le 
referendum a ete renvoyee a la Haute Commission electorate nationale le 
29 novembre. Aucun consensus politique ne s’est degage quant a la validite de cede 
loi et des amendements connexes a la Declaration constitutionnelle.. 

23. L’Assemblee constituante a continue de mener des activites d’information a 
I’appui du processus d’elaboration de la Constitution. La Mission a maintenu le 
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dialogue avec les parties prenantes, notamment avec le nouveau President de 
I’Assemblee, au sujet de I’elaboration de la Constitution libyenne. 


IV. Autres activites de la Mission d’appui des Nations Unies 
en Libye 

A. Appui electoral 

24. La Haute Commission electorate nationale a poursuivi la remise en etat des 
infrastructures endommagees par I’attentat terroriste meurtrier du 2 mai 2018. Grace 
aux fonds de secours de 2 millions de dinars libyens (1,5 million de dollars des Etats- 
Unis) debloques par le Gouvernement libyen et a I’appui fourni par la communaute 
Internationale dans le cadre du projet du Programme des Nations Unies pour le 
developpement (PNUD) consistant a promouvoir des elections pour le peuple libyen, 
elle devait s’installer dans son nouveau siege d’ici a la fin du mois de decembre. Cette 
etape importante n’aurait pas pu etre franchie sans I’aide de donateurs tels que 
I’Allemagne, la France, I’ltalie, les Pays-Bas, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne 
et d'lrlande du Nord, la Suisse et I’Union europeenne. L’ouverture d’un nouveau siege 
operationnel etait indispensable pour permettre la tenue d’elections a I’avenir. 
L’equipe d’assistance electorate integree dirigee par la MANUL, qui se compose 
d’agents du PNUD, a poursuivi ses activites d’appui a la preparation des scrutins a 
venir, conformement au Plan d’action des Nations Unies pour la Libye. Des 
consultations ont ete engagees avec le Gouvernement et la Commission sur un projet 
de dispositif de securite electorate. 

25. Grace au projet conjoint d’assistance electorate de la MANUL et du PNUD, it a 
ete possible de fournir un appui technique au Comite central des elections 
municipales, qui a organise des elections municipales a Bani Walid et a Dirj le 
15 septembre. Dans I’ensemble, ces deux scrutins se sont deroules dans le calme, 
malgre quelques atteintes mineures a la securite. Les elections municipales, y compris 
celle qui s’est tenue a Zaouia en mai, visent a renouveler plus de 100 conseils 
municipaux pour un mandat de quatre ans entre 2018 et 2020. Le 10 octobre, le 
Conseil de la presidence a public ime nouvelle reglementation relative aux elections 
municipales, en vertu de laquelle une seule liste de parti, elue a la majorite simple, 
remporterait tons les sieges du conseil. 

26. Le financement du Comite central des elections municipales et de la Haute 
Commission electorale est reste insuffisant sur le plan national. Les fonds approuves 
au budget en juillet pour la Commission, d’un montant de 66 millions de dinars 
libyens, et ceux approuves pour le Comite n’avaient toujours pas ete debloques. 

B, Droits de I’homme, justice transitionnelle et etat de droit 

27. Durant la periode consideree, des groupes armes ont continue de commettre en 
toute impunite des violations du droit international humanitaire et du droit 
international des droits de I’homme dans toute la Libye. Les civils sont restes les plus 
gravement touches par 1’intensification des combats et des violences. La MANUL a 
recense 71 victimes civiles, dont 46 morts et 25 blesses. Parmi elles, huit gar9ons et 
une fille ont ete tues, et un gar9on et une fille blesses comme consequence directe des 
hostilites. De surcroit, les combats ou des violations du droit international 
humanitaire ont indirectement provoque la mort de trois gar9ons et d’une fille. Parmi 
les principales causes de deces figuraient les tirs d’armes a feu, les bombardements 
d’artillerie et les restes explosifs de guerre. 
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28. La plupart des pertes en vies humaines recensees en aout et en septembre lors 
des combats a Tripoli sont imputables a I’utilisation inconsideree d’armes a grande 
portee dans les zones residentielles, an mepris de la securite des civils. Les combats 
ont egalement endommage des infrastructures civiles, notamment des mosquees et 
des habitations privees, et provoque le deplacement temporaire de centaines de 
families. De nombreuses families ont etc prises au piege des combats ou sont restees 
chez elles pour empecher le pillage de leur maison. 

29. Plusieurs militants, professionnels de sante et responsables locaux de Derna sont 
restes tenus au secret des mois durant dans des installations controlees par I’Armee 
nationale libyenne, y compris la prison de Gernada a Beida, et, selon certaines 
informations, ils n’ont pas ete presentes aux autorites judiciaires. Les proches de 
detenus qui ont tente de protester contre 1’interdiction des visites familiales imposee 
par radministration penitentiaire ont ete menaces de violences et d’arrestation. Les 
demandes de la MANUL de pouvoir se rendre dans des prisons tenues par 1 ’Armee 
nationale libyenne sont restees sans reponse. 

Privation de liberte, detention et torture illegales 

30. Dans tout le pays, les cas de detention arbitraire et de torture sont restes monnaie 
courante. Quelque 6 400 personnes etaient detenues dans 26 prisons officielles du 
Ministere de Injustice, dont 75 a 80 % a titre provisoire. Des milliers d’autres etaient 
enfermees dans des etablissements theoriquement administres par le Ministere de 
I’interieur ou le Ministere de la defense, ou directement controles par des groupes 
armes. Les detenus n’avaient guere pu contester la legalite de leur detention ni 
demander reparation pour les atteintes subies. 

31. Concernant les lieux de detention, la MANUL a continue de recevoir des 
informations credibles faisant etat de detentions arbitraires prolongees, d’actes de 
torture et autres mauvais traitements, de disparitions forcees, de mauvaises conditions 
de detention, de negligences medicales ainsi que d’interdictions de visite de famille 
et d’avocat imposees par la direction des prisons et autres lieux de detention. 

32. La MANUL a souligne qu’il fallait mettre un terme a la detention arbitraire et 
provisoire prolongee et qu’il importait de veiller a ce que toutes les prisons 
administrees par le Ministere de la justice soient controlees par des fonctionnaires de 
police judiciaire qualifies. Des reunions ont eu lieu regulierement avec des 
responsables du Ministere de la justice afin d’assurer le suivi de I’examen de la 
situation des detenus et de renforcer la surveillance que le Ministere exerce sur les 
prisons officielles. Le 6 novembre, la MANUL a effectue, avec I’appui du Ministre 
de la justice, une visite dans le quartier des hommes de la prison de Jdeide, laquelle 
n’avait rouvert ses portes que fin septembre apres avoir ete fermee depuis 2011. II a 
etc etabli que cet etablissement, place sous la surveillance du ministere public et de 
la police judiciaire, presentait des conditions de detention acceptables mais etait 
depourvu d’installations medicales adequates. La construction d’un hopital de 50 lits 
etait neanmoins prevue dans cette prison appelee a devenir le principal centre 
penitentiaire de Tripoli. Pres de la moitie des detenus (193 sur 397) avaient ete 
recemment transferes de la prison de Mitiga. Quelques prisonniers de moins de 18 
ans avaient ete places avec d’autres jeunes detenus de moins de 23 ans et n’avaient 
aucun acces a I’education. 

Examen de la situation judiciaire des detenus 

33. Le 16 septembre, le Conseil de la presidence a public les decrets n°® 1301 et 
1304 relatifs a I’examen de la situation de chaque detenu. Le decret n° 1301 a porte 
creation d’un comite de trois personnes representant respectivement le ministere 
public, le Conseil superieur de la magistrature et le Ministere de Injustice, et chargees 



d’examiner la situation des detenus de la prison de Mitiga dans un delai de 10 jours. 
Le 17 septembre, ce decret a ete modifie par le decret n° 1307 elargissant le comite a 
un representant de la police judiciaire et a un representant du Ministere de I’interieur. 
Un delai supplementaire de 15 jours a etc accorde pour achever cet examen et etablir 
un rapport destine au Conseil de la presidence. Le decret n° 1304 du 16 septembre 
prevoit que toute personne detenue au-dela de la periode prevue par la loi doit etre 
liberee immediatement, a moins qu’elle ne soit accusee de crimes en lien avec le 
terrorisme, d’homicide, de vol a main armee ou de trafic de drogue. Ce texte dispose 
egalement qu’il appartient au Ministere de Injustice d’en appliquer les dispositions, 
en coordination avec le Ministere de I’interieur. 

34. Le 19 septembre, le Conseil superieur de la magistrature a publie le decret n° 
129 portant creation d’un autre comite charge d’examiner les cas de detention 
arbitraire a la prison de Mitiga. Conformement a ce decret, trois procureurs ont 
ete charges d’examiner la legalite de la detention des prisonniers de Mitiga et d’etablir 
un rapport a ce sujet dans un delai de deux semaines. Le comite, cree par le Procureur 
general par interim, exerce un mandat strictement judiciaire et se compose 
uniquement de magistrats. 

35. Les comites ont commence I’examen de la situation des detenus de la prison de 
Mitiga, qui seraient plus de 3 600. Selon le bureau des enquetes du Bureau du 
Procureur general, les dossiers de 800 prisonniers auraient fait I’objet d’un examen, 
a Tissue duquel environ 300 ont ete liberes et d’autres transferes. La MANUL 
encourage le Bureau du Procureur general a rendre regulierement public Tetat 
d’avancement de cette procedure. 

Groupes en situation de vulnerabilite 

Migrants et refugies 

36. Les migrants et les refugies sont restes exposes a la privation de liberte et a la 
detention arbitraire dans des lieux de detention officiels ou non officiels, a la torture, 
y compris les violences sexuelles, a Tenlevement contre ran9on, a Textorsion, au 
travail force et au meurtre. Le nombre de detenus a augmente pendant la periode 
consideree en raison de la multiplication des interceptions en mer et de la fermeture 
des voies maritimes, qui ont empeche les migrants de partir. Ces actes etaient le fait 
de hauts fonctionnaires, de groupes armes, de trafiquants ou de bandes criminelles. A 
ce jour, on estime que 5 300 refugies et migrants sont detenus en Libye, dont 
3 700 ont besoin d’une protection internationale. 

37. L’ONU a continue de recenser des cas presumes de recrutement force de gar9ons 
ages de 13 a 15 ans par des groupes armes locaux. Les signalements d’enlevement 
d’enfants, notamment en vue de leur recrutement et de leur exploitation par les parties 
au conflit, se sont multiplies a Derna. On sait en outre que des enfants comptent parmi 
les victimes des affrontements qui ont oppose le groupe Kaniyat, base a Tarhouna, et 
les milices etablies a Tripoli. L’ONU a egalement fait etat d’attaques dirigees contre 
des ecoles et des hopitaux et contre du personnel medical. 

38. Exigeant d’etre transporte en Italic, un petit groupe parmi les 93 migrants 
africains et asiatiques secourus le 8 novembre dans les eaux Internationales par un 
cargo panameen et conduits a Khoms, puis a Misrata, a empeche le debarquement des 
autres migrants et pris les membres de Tequipage en otages. Les negociations 
auxquelles ont participe des representants consulaires ayant echoue, les forces 
libyennes ont pris d’assaut le navire le 19 novembre. Les preneurs d’otages devraient 
etre traduits en justice. 



Femmes et filles 

39. Des femmes et des filles etaient placees en detention arbitraire, parfois en raison 
de leur appartenance familiale on bien parce qu’elles etaient considerees coupables 
« d’atteinte a la moralite » pour avoir, par exemple, eu des relations sexuelles hors 
mariage. Des femmes ont ete arbitrairement privees de leur liberte et enfermees pour 
certaines dans des etablissements ou tons les gardiens etaient des hommes, les 
exposant de ce fait a un risque de subir des violences sexuelles. Une quarantaine de 
detenues de la prison de Mitiga a ete transferee dans le quartier pour femmes de la 
prison de Jdeide. Parmi les migrants, les femmes et les filles etaient particulierement 
exposees au risque de viol et a d’autres formes de violence et d’exploitation sexuelles 
de la part de fonctionnaires et d’autres agents non etatiques. 

40. L’ouverture d’une enquete a ete annoncee sur le passage a tabac, le 
23 septembre par des membres du Departement d’enquete criminelle, d’une 
pensionnaire d’une « maison de soins » pour femmes et filles orphelines a Benghazi. 
Aucune information n’a ete communiquee sur les resultats de cette enquete, ni sur les 
mesures prises pour proteger les pensionnaires des mauvais traitements et garantir le 
respect de leurs droits a la liberte de circulation. 

Journalistes et militants 

41. La MANUL a continue de recevoir des informations faisant etat de menaces, 
d’actes d’intimidation et de harcelement de journalistes, ainsi que de nouveaux 
elements relatifs a d’anciennes affaires de disparition de journalistes libyens et 
etrangers. Si certains correspondants etrangers et journalistes libyens etaient parvenus 
a obtenir une accreditation en novembre, la procedure restait laborieuse, et son issue 
aleatoire. Qui plus est, les representants de la societe civile et les defenseurs des droits 
de I’homme se heurtaient, en Libye, a de nombreux obstacles, notamment des 
restrictions a la liberte de reunion pacifique et a la liberte d’association. 

Justice transitionnelle et reconciliation nationale 

42. Finance par le Fonds pour la consolidation de la paix, le projet commun de la 
MANUL et du PNUD sur la reconciliation nationale est entre dans sa derniere phase, 
a savoir I’elaboration d’une strategic de reconciliation nationale qui devrait etre 
presentee d’ici a la fin de I’annee. Dans I’optique de la mise au point de cette strategic, 
20 experts juridiques se sont reunis a Tunis les 15 et 16 octobre en vue d’examiner 
I’etat actuel de la legislation et les mecanismes existants ainsi que les moyens de 
relancer un processus de justice transitionnelle au point mort depuis quelques annees. 
Les debats ont egalement porte sur la necessite de creer une commission 
d’etablissement des fails, celle-ci jouant un role central dans le processus de justice 
transitionnelle. Les experts presents a la reunion sont convenus de la necessite de 
modifier la legislation actuelle. Les 8 et 9 octobre a Tunis, 25 representants 
d’organisations de la societe civile libyenne ont beneficie d’une seance de formation 
et de renforcement des capacites visant a les doter de moyens concrets de reglement 
des conflits, de reconciliation et de justice transitionnelle. En outre, deux forums de 
la jeunesse destines a ameliorer la communication avec les autorites locales et a 
renforcer la participation citoyenne ont rassemble environ 80 jeunes Libyens du 26 au 
28 septembre, puis du 29 au 31 octobre. 

43. Le 5 novembre, la MANUL a participe, au Ministere de la justice, a un debat 
d’experts sur le projet de reglement d’application de la loi de justice transitionnelle 
de 2013. Les participants se sont accordes sur la necessite de reviser cette loi. Des 
preoccupations ont en effet ete exprimees concernant la definition des infractions, 
I’omission de la violence sexuelle et sexiste et du recrutement d’enfants, I’ambigui'te 
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quant a la nature administrative ou quasi-judiciaire de la commission d’etablissement 
des fails ainsi que le mode d’attribution des reparations aux victimes. 

Politique de diligence voulue en matiere de droits de I’homme 

44. Les organismes des Nations Unies ont continue de mettre en application, en 
Libye, la politique de diligence voulue en matiere de droits de Thomme en cas d'appui 
de rONU a des forces de securite non onusiennes (A/67/775-S/2013/110, annexe). La 
MANUL et I’equipe de pays des Nations Unies ont continue de preter leur concours 
aux forces de securite libyennes, le but etant de reduire le risque que des forces de 
securite non onusiennes beneficiant de I’aide des Nations Unies commettent des 
violations graves du droit international humanitaire, du droit des droits de 1 ’homme 
ou du droit des refugies. 

45. Pendant la periode consideree, revaluation des risques, realisee aux fins du 
projet conjoint de la MANUL et du PNUD sur la police et la securite et assortie d’un 
plan d’action detaille, a ete achevee puis soumise a I’equipe speciale chargee de 
I’application de la politique de diligence voulue en matiere de droits de I’homme. 
Cette equipe s’est reunie le 12 octobre et a approuve revaluation des risques et les 
mesures d’attenuation definies pour le projet du Haut-Commissariat des Nations 
Unies pour les refugies et de I’Organisation internationale pour les migrations avec 
le Service de la lutte contre I'immigration illegale. Ces organismes ont presente leur 
premier rapport annuel sur les progres accomplis dans la mise en oeuvre des mesures 
d’attenuation concernant leur cooperation avec les garde-cotes libyens. 

C. Secteur de la securite 

Appui a la planillcation d’un dispositif de securite provisoire 
et a I’unification des forces de securite 

46. Le 16 septembre, le Conseil de la presidence a public le decret n° 1303 portant 
creation du Comite sur les dispositifs de securite a Tripoli, charge de planifier la mise 
en place de nouveaux dispositifs de securite, y compris le transfer! du controle des 
infrastructures critiques des groupes armes aux forces de securite regulieres, qui vise 
a rendre a I’Etat le monopole de la securite et a favoriser la constitution de forces 
unissant des elements de la police et de I’armee en vue de securiser la capitale. En 
oeuvrant activement dans le cadre du plan du Comite susmentionne concernant le 
dialogue avec les dirigeants influents de groupes armes, la MANUL a fourni son appui 
aux consultations approfondies sur la securite qui ont abouti a 1’adoption, le 
24 octobre, du decret n° 1437, par lequel le Conseil de la presidence a approuve les 
plans relatifs aux nouveaux dispositifs de securite pour le Grand Tripoli et charge le 
Centre d’operations conjoint de coordonner ses activites avec les acteurs competents 
du secteur de la securite pour renouveler I’engagement des parties en faveur de la 
consolidation de I’accord de cessez-le-feu et des reformes de securite arretees d’un 
commun accord pour la capitale libyenne. Le decret 1437 prevoyait en outre la 
creation d’un comite charge de « I’assurance de la qualite » compose des principaux 
signataires du cessez-le-feu. 

47. Au cours de la periode consideree, la MANUL a poursuivi sa collaboration avec 
les Etats Membres en organisant regulierement des reunions du groupe de travail sur 
le secteur de la securite, auxquelles ont participe plus de 30 Etats et organisations 
internationales afin d’appuyer I’elaboration d’une strategic coherente de reforme du 
secteur de la securite en Libye. Ces reunions ont mis en lumiere 1’importance de 
fournir un appui politique continu a la mise en oeuvre, sous I’egide de I’ONU, de 
I’accord de cessez-le-feu a Tripoli, et de mettre en place de nouveaux dispositifs de 
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securite, ainsi que I’avait souligne mon Representant special dans son expose an 
Conseil de securite le 5 septembre. 

Gestion des armes et des munitions 

48. Le Service de la lutte antimines a continue de fournir aux autorites nationales et 
locales libyennes, ainsi qu’a ses partenaires de la lutte antimines, des conseils et un 
appui techniques concernant I’entreposage stir et securise des armes et du materiel 
connexe. II a entame un projet visant a securiser une installation de stockage de 
missiles pres de Ghariyan, en prevision de 1’elimination de propergol liquide 
hautement toxique sur le site. Des ressources supplementaires sont necessaires pour 
mener a bien la deuxieme phase du projet, a savoir 1’elimination du produit, qui pose 
un risque pour la stirete et la securite des civils. En aotit et septembre, le Service de 
la lutte antimines a continue de fournir une assistance technique au groupe de gardes 
des Nations Unies en assurant le stockage approprie des munitions, renfor9ant ainsi 
la securite du personnel de la MANUL et de la population locale. 

D. Autonomisation des femmes 

49. Le 24 octobre, le groupe de 1’appui aux femmes et de 1’autonomisation des 
femmes, rattache au Conseil de la presidence, a commence ses travaux conformement 
a I’article 11 de 1’Accord politique libyen. Certains problemes ont ete portes a 
I’attention de la MANUL, notamment I’insuffisance du budget et des ressources du 
groupe, I’absence de locaux, les difficultes rencontrees en matiere d’accreditation et 
le flou qui caracterise sa position hierarchique alors qu’il releve directement, selon 
I’article 11, du Conseil de la presidence. La Mission s’efforcera de garantir que le 
Gouvernement d’entente nationale et la communaute Internationale permettent au 
groupe de s’acquitter de ses fonctions en lui fournissant un appui approprie, des 
services de developpement des capacites et un financement suffisant. 

50. Le Fonds des Nations Unies pour la population a continue d’ceuvrer a la 
protection et a 1’autonomisation des femmes et des filles en leur fournissant un soutien 
psychosocial et en organisant des formations aux moyens de subsistance dans quatre 
centres communautaires pour femmes situes a Tripoli, Benghazi et Sabha. 

E. Les jeunes, la paix et la securite 

51. Au cours de la periode consideree, le Fonds des Nations Unies pour la 
population a lance, en partenariat avec le Ministere de la planification et le Ministere 
de la jeunesse et des sports, 1’analyse de la situation des jeunes en Libye et 
revaluation des mesures prises pour remedier aux difficultes qu’ils rencontrent. II 
analysera Lefficacite de Faction menee pour repondre aux besoins des jeunes, 
recensera les politiques existantes et presentera des recommandations pour ameliorer 
les politiques et activites liees a la jeunesse. 

F. Coordination et aide internationale 

52. Le budget et la matrice de resultats concernant le cadre strategique de I’ONU 
pour la periode 2019-2020 ont ete etablis sous leur forme definitive. Le cadre 
strategique a ete presente aux donateurs en novembre 2018 et la ceremonie de 
signature, a laquelle a participe le Gouvernement d’entente nationale, a eu lieu en 
decembre 2018. 
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G. Aide humanitaire et aide a la stabilisation et an developpement 

53. La situation humanitaire en Libye est demeuree precaire. Les intervenants 
humanitaires ont continue de se heurter a des restrictions d’acces dans certaines 
regions du pays, en particulier dans le sud. 

54. Le sous-financement du Plan d’aide humanitaire pour la Libye de 2018 a 
continue d’entraver la fourniture de I’aide humanitaire. Seulement 24 % des fonds 
necessaires (313 millions de dollars au total) ont ete verses. En 2019, les organismes 
humanitaires se donnent pour objectif de venir en aide a 552 000 des 
822 890 personnes en ayant besoin, et demandent que 202 millions de dollars soient 
affectes au Plan d’aide humanitaire pour la Libye. Le nombre de destinataires de 
I’aide a ete reduit de 25 % par rapport a 2018, la methode de collecte des donnees et 
de suivi appliquee etant plus precise. Des equipes de pays pour 1’action humanitaire 
etaient en cours de constitution dans les districts de Sabha et de Benghazi, une 
presence operationnelle etant notamment prevue dans cette ville d’ici a la fin de 2018. 

55. Durant la periode consideree, on a denombre plus de 669 000 migrants sur le 
territoire libyen, dont des femmes (12 % des migrants recenses) et des enfants (9 %). 
Au total 35 % des migrants etaient non accompagnes et 65 % accompagnes. Entre le 
25 aout et le 7 novembre, 2 406 migrants en provenance de la Libye sont arrives en 
Italic. On a deplore 137 deces et les garde-cotes libyens ont renvoye 1 339 migrants 
vers les cotes libyennes. Le Haut-Commissariat pour les refugies et 1’Organisation 
internationale pour les migrations ont fourni une aide medicale et humanitaire aux 
migrants aux points de debarquement. L’Organisation internationale pour les 
migrations a aide 3 012 migrants de 32 nationalites differentes a retourner dans leur 
pays d’origine grace au programme de retour humanitaire volontaire. En 2018, le 
Haut-Commissariat pour les refugies a evacue 2 476 refugies de Libye, dont 618 
durant la periode consideree. De meme, pendant la periode consideree, il a enregistre 
2 600 refugies qui se trouvaient dans des centres de detention. 

56. Sur les 57 486 refugies et demandeurs d’asile enregistres aupres du Haut- 
Commissariat aux refugies en Libye, 1 623 I’ont ete durant la periode consideree. 
Plus de 5 300 migrants et refugies (dont 3 700 refugies) etaient detenus dans des 
installations de I’Etat, chiffre qui ne tient pas compte de ceux qui se trouvaient dans 
les centres de detention tenus par des groupes armes. Lors des 200 missions de 
controle qu’il a effectuees dans les centres de detention durant la periode consideree, 
le Haut-Commissariat aux refugies a assure des consultations medicales et fourni une 
aide materielle a 1 460 migrants et demandeurs d’asile detenus. Par ailleurs, 
1’Organisation internationale pour les migrations a assure 2 444 consultations 
medicales au benefice des migrants detenus. 

57. A la suite des violences survenues a Tripoli en septembre, le Fonds des Nations 
Unies pour I’enfance (UNICEF) a intensifie son action d’urgence multisectorielle en 
donnant a 2 053 enfants, dont certains deplaces originaires de Taouargha, acces a des 
activites de loisir et a des services psychosociaux. En cooperation avec des 
partenaires, il a fait remettre en etat les centres de detention de Tariq el-Sikka et de 
Ain Zara ainsi que les camps de Sidi el-Saeh et de Sarraj afin d’ameliorer la qualite 
des installations d’approvisionnement en eau et d’assainissement et Faeces a ces 
services, ce dont ont beneficie 2 895 enfants, femmes et hommes vulnerables 
(1 495 filles et femmes et 1 400 gar9ons et hommes). Pour garantir une couverture 
vaccinale et mieux coordonner les activites visant a proteger les enfants contre les 
maladies evitables, 1’UNICEF a signe, le 25 octobre, un accord avec le Centre 
national de lutte contre les maladies en vue d’encourager la population a participer a 
la campagne nationale de vaccination contre la rougeole et la poliomyelite et de 
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supplementation en vitamine A qui a beneficie a 2,75 millions d’enfants dans tout le 
pays du 8 au 15 decembre. 

58. Afin de renforcer le systeme de veille sanitaire et de signalement d’epidemies, 
rOrganisation mondiale de la Sante a forme 120 agents charges de la veille sanitaire, 
prestataires de soins de sante et secouristes rattaches a des organisations non 
gouvernementales ou au Ministere de la sante, a la preparation aux epidemics de 
cholera et aux mesures d’intervention en cas d’epidemie. Elle a fourni des trousses 
de premiers secours et des kits sanitaires d’urgence interinstitutions a six hopitaux de 
Tripoli, renfor9ant leur capacite de reaction et d ’intervention jusqu’a pouvoir prendre 
en charge 540 000 patients. Le Ponds des Nations Unies pour la population a permis 
a plus de 1 300 femmes d’accoucher sans risques et fourni des trousses de sante 
procreative a cinq centres medicaux, garantissant pendant trois mois I’acces d’environ 
180 000 personnes a des services de sante procreative. II a egalement mis en place un 
numero d’urgence destine aux victimes d’actes de violence fondee sur le genre et 
envoye trois equipes mobiles dans le sud du pays, a Ghat, a Aoueinat et a Joufra, pour 
faciliter la fourniture de soins obstetricaux d’urgence et de services de sante sexuelle 
et procreative pouvant sauver des vies humaines. 

59. Le Programme alimentaire mondial est venu en aide a 84 674 personnes 
vulnerables, dont 51 % de femmes. II a mis en place les Services aeriens d’aide 
humanitaire des Nations Unies en Libye, ameliorant I’acces humanitaire dans 
certaines regions du pays. 

60. Le Service de la lutte antimines a continue de coordonner les activites de lutte 
antimines a caractere humanitaire que I’ONU mene en vue de mettre fin aux risques 
poses par les explosifs en Libye en permettant aux partenaires de la lutte antimines, 
aux donateurs et au Centre libyen de lutte antimines de discuter de la planification et 
d’echanger des informations dans ce domaine. Comme suite a une mission 
d’evaluation conjointe qu’il a effectuee avec le Bureau de la coordination des affaires 
humanitaires et le Programme alimentaire mondial en juillet 2018 a Benghazi, le 
Service de la lutte antimines a entame les preparatifs d’un leve de champs de mines 
et d’operations de deminage d’urgence dans plusieurs secteurs pollues par des mines 
situes pres du centre-ville afin de faciliter le retour en toute securite des personnes 
deplacees et de permettre de mettre en ceuvre les premieres mesures de stabilisation. 

61. Le 26 octobre, le Fond des Nations Unies pour la population et le Programme 
des Nations Unies pour les etablissements humains ont presente les principales 
conclusions du projet Rapid City Profiling and Monitoring System (systeme de 
profilage et de surveillance urbains rapides) qu’ils ont mene conjointement, en 
partenariat etroit avec six municipalites touchees par le conflit en Libye (Koufra, 
Benghazi, Janzour, Sabha, Syrte et Oubari), I’Agence nationale d’urbanisme et le 
Bureau des statistiques et du recensement. Ce projet a permis d’evaluer les besoins 
de la population dans plusieurs domaines afin que les municipalites preiment des 
decisions eclairees concernant la stabilisation et le developpement. La derniere 
evaluation multisectorielle en date realisee par 1’Organisation des Nations Unies pour 
I’alimentation et I’agriculture, qui reunit des donnees couvrant la periode allant du 
23 juillet au 5 septembre 2018, a permis de constater que 22 % de la population active 
libyenne travaillait dans le secteur agricole. Sur le plan national, depuis 2014, 7,4 % 
des menages ont renonce a la production agricole. 

62. L’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime a continue de fournir 
une assistance technique afin que les responsables libyens apprennent a mieux 
connaitre les bonnes pratiques et les aspects pertinents de la politique de justice 
penale adoptee par d’autres pays en matiere de lutte antiterroriste, de maniere a ce 
qu’ils sachent comment trader les preuves substantielles et cooperent efficacement 
avec la communaute Internationale. Dans le cadre de cette initiative, une formation 
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consacree a la protection des lieux sur lesquels un acte terroriste a ete commis et aux 
enquetes consecutives aux explosions a ete organisee du 8 au 12 octobre a I’lstituto 
Superiore di Tecniche Investigative dell’Arma dei Carabinieri a Velletri (Italic). De 
plus, du 15 au 19 octobre, une visite d’etude sur rimportance des preuves 
substantielles et de la cooperation internationale dans le cadre des enquetes relatives 
a la lutte antiterroriste a eu lieu en France. Les participants se sont rendus dans les 
laboratoires de criminalistique de la Gendarmerie nationale, de la Police nationale et 
du Secretariat general de 1’Organisation internationale de police criminelle 
(INTERPOL). 

63. Le Fonds de stabilisation pour la Libye a permis de continuer d’apporter un 
soutien strategique en vue d’aboutir a des resultats dans toutes les regions du pays. 
Le Gouvernement d’entente nationale a ainsi pu faire parvenir de I’aide a des citoyens 
partout dans le pays grace a des interventions rapides menees au niveau des 
municipalites. Le Gouvernement libyen a verse une contribution d’un montant de 
5 millions de dollars au Fonds. Au mois de septembre, le Fonds avail lance plus de 
285 projets a Bani Walid, a Benghazi, a Kikla, a Sabha, a Syrte et a Oubari. Dans ces 
secteurs, le Programme des Nations Unies pour le developpement continue de 
collaborer avec des partenaires publics afin de retablir les reseaux electriques ainsi 
que les reseaux d’approvisionnement en eau et d’assainissement ; de remettre en etat 
les ecoles primaires et secondaires, les imiversites et les hopitaux et autres centres de 
soins ; de donner aux municipalites les moyens de faire enlever les ordures menageres 
des rues laissees a I’abandon ; de fournir aux services de sante le materiel essentiel, 
y compris des ambulances ; d’aider les municipalites a repondre a d’autres besoins 
concernant la protection civile, la sante publique et I’acces a la justice. De juin a 
septembre, des coordonnateurs ont continue de renforcer les capacites techniques des 
municipalites locales pour faire en sorte que la planification et la coordination des 
investissements profitent a tons et suivre de pres les activites de stabilisation. Au 
cours de la phase suivante, qui devait commencer en janvier 2019, le Fonds permettra 
de renforcer et de consolider des contributions essentielles au niveau des 
municipalites. 


V. Deploiement de la Mission d’appui des Nations Unies 
en Libye et dispositions en matiere de securite 

Environnement operationnel et retour en Libye 

64. Durant la periode a I’examen, la MANUL a continue de fonctionner en 
appliquant le principe d’affectation provisoire par roulement. Jusqu’en juillet 2018, 
le nombre de membres du personnel des Nations Unies recrutes sur le plan 
international presents dans le pays etait eleve (entre 140 et 200). Neanmoins, la 
presence de I’ONU a ete considerablement reduite a la suite des affrontements qui ont 
eclate fin aout a Tripoli entre les milices avant de retrouver, a partir de debut 
novembre, le niveau d’avant ces violences. 

65. La cooperation que mon Representant special et une petite equipe sur le terrain 
ont etablie avec les parties a ete soutenue et decisive au moment de negocier la 
cessation des hostilites, qui a permis un retour au calme dans la capitale. Pourtant 
1’environnement operationnel est demeure moins propice a un renforcement de 
Faction de la Mission. 

66. Compte tenu de la deterioration des conditions de securite et des informations 
faisant etat de menaces directes contre le personnel et les operations des Nations 
Unies, la Mission a continue de renforcer 1’infrastructure de securite sur son site de 
Tripoli, multiplie les exercices de coordination entre la composante Securite civile et 
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le groupe de gardes des Nations Unies et restreint I’acces au complexe. Ces 
ameliorations ont ete necessaires afin de faire face a la deterioration rapide de la 
situation et permettre a la Mission de mieux organiser le retour de son personnel a 
Tripoli a compter de 2019. 

67. A la date de I’etablissement du present rapport, la MANUL avail reaffecte en 
Libye I’ensemble de son personnel dont le retour sur place etait prevu en 2019. Une 
vingtaine de membres du personnel de la Mission, exer9ant principalement des 
fonctions d’appui, sont restes en poste a Tunis. 

Surete et securite du personnel et des operations 

68. Le niveau de risque pour le personnel et les activites des Nations Unies en Libye 
a augmente a la suite des violences qui ont eclate a Tripoli fin aout. Le risque 
d’affrontements majeurs a pu etre ecarte, notamment grace a Taction de mon 
Representant special, mais la menace terroriste s’est aggravee. De nouvelles mesures 
de precaution (y compris le reexamen des fonctions indispensables et les reductions 
consecutives de personnel dans le pays, la suspension des activites non essentielles 
en dehors du complexe de la MANUL et la suspension des missions exterieures en 
Libye) ont ete appliquees sans delai afin de limiter ces risques. A litre temporaire, les 
membres de Tequipe de pays des Nations Unies se sont installes dans le complexe de 
la Mission en attendant Tapplication de nouvelles mesures de securite sur leur lieu de 
travail et d’hebergement. 


VI. Observations 

69. Je me felicite qu’a la reunion tenue a Palermo, la communaute Internationale se 
soil montree unie et ait exprime son soutien a la mise en ceuvre du Plan d’action des 
Nations Unies pour la Libye, par Torganisation d’une conference nationale debut 
2019 puis d’elections presidentielle et legislatives. Je suis egalement reconnaissant 
des engagements pris pour apporter un soutien concret afin de creer des conditions 
plus propices a la tenue d’elections notamment en appuyant la reforme economique 
en cours et les mesures de securite dans la capitale. 

70. Le Gouvernement d’entente nationale a pris des mesures positives pour retablir 
Tetat de droit a Tripoli avec Taide de TONU. J’estime encourageante Tadoption du 
plan de securite pour le Grand Tripoli qui confere au Centre d’operations conjoint des 
fonctions essentielles de coordination et d’execution. Je remercie les Etats Membres 
des contributions qu’ils ont apportees au Centre et de Tassistance qu’ils se sont 
engages a lui fournir ainsi que de leur volonte de renforcer les capacites des acteurs 
charges de garantir la securite en Libye en leur proposant une formation, du materiel 
et d’autres moyens. 

71. II faut absolument que les engagements pris concernant le cessez-le-feu et des 
nouvelles mesures de securite soient honores afin que le calme persiste et ainsi 
prevenir une nouvelle escalade de la violence dans la capitale. Les mesures prises 
pour retablir la securite dans la capitale doivent etre renforcees par une strategic 
globale en matiere de securite qui doit aborder la question de la reconstitution et de 
Tunification de Tarmee et de la reconfiguration des forces de securite libyennes dans 
tout le pays. Les violences survenues a Tripoli ont montre que TEtat devait redevenir 
sans tarder le detenteur du monopole de Temploi de la force et qu’il fallait edifier 
d’urgence des institutions de securite professionnelles, responsables et unifiees 
partout dans le pays. Ce conflit a egalement mis en evidence la necessite d’etablir des 
liens entre la reforme du secteur de la securite et les reformes politique et economique. 



72. J’accueille avec satisfaction les mesures prises par le Conseil de la presidence 
en vue d’engager des reformes economiques qui soient dans I’interet du peuple libyen 
et qui permettront de reduire I’acces a I’economie souterraine pour les milices. 
J’encourage le Gouvernement d’entente nationale a faire fond sur ces reformes avec 
I’appui de partenaires internationaux, selon les besoins. La MANUL continuera 
d’aider le Gouvernement d’entente nationale a consolider les mesures economiques, 
y compris pour ce qui est de la reforme et des choix politiques. 

73. Je me felicite des progres accomplis par la MANUL concernant le projet 
d’examen de la Banque centrale de Libye, internationalement reconnue, et de la 
banque parallele situee dans Lest du pays. Les efforts faits afin que les institutions 
economiques et fmancieres libyennes deviennent plus transparentes et plus 
responsables demeurent essentiels pour poser les fondements de 1’unite, de la securite 
et de I’avenir democratique du pays. Je condamne les pressions constantes exercees 
par des acteurs armes sur les institutions souveraines de la Libye et salue faction 
soutenue de I’ONU, de la communaute Internationale et des Etats Membres, menee 
en coordination etroite avec les institutions libyennes competentes, afin d’en 
identifier les auteurs et de les faire repondre de leurs actes par I’engagement de 
poursuites penales et I’application de sanctions internationales. 

74. Conformement au souhait exprime par les Libyens, la MANUL organisera une 
conference nationale debut 2019 en vue de mettre fin a la phase de transition politique 
et d’unifier le pays. A mon sens, cette conference sera 1’occasion de degager un 
consensus national pour sortir de 1’impasse creee par ceux qui portent atteinte aux 
droits et aux interets des citoyens libyens en vue de maintenir le statu quo. 
J’encourage vivement la classe politique libyenne et les institutions en place a tirer 
parti de la conference pour adopter des projets de loi en vue des elections. L’ONU 
continuera de soutenir les preparatifs techniques afin de faciliter le bon deroulement 
des elections. Je demande une fois de plus a toutes les parties en Libye d’honorer 
leurs engagements afin de veiller a ce que les bonnes conditions soient mises en place. 

75. Je me rejouis de ce que les trois elections democratiques aux conseils 
municipaux de 2018 se sont bien deroulees. Je prends note des preoccupations 
exprimees concernant I’adoption de nouveaux textes reglementaires portant 
modification du systeme electoral pour les elections municipales et j ’invite le 
Gouvernement d’entente nationale a tenir des consultations associant toutes les 
parties avant d’appliquer quelle que disposition que ce soit. Je demande au 
Gouvernement d’entente nationale de faire en sorte que la Haute Commission 
electorate nationale et le Comite central des elections municipales soient dotes de 
ressources budgetaires suffisantes pour leur permettre d’aider a organiser des 
elections credibles. 

76. Je note avec satisfaction que le groupe de I’appui aux femmes et de 
I’autonomisation des femmes rattache au Conseil de la presidence a commence ses 
activites. II s’agit d’une etape decisive pour toutes les Libyennes qui montre que le 
Gouvernement d’entente nationale est determine a promouvoir I’egalite des genres 
dans le pays. La promotion de I’egalite des genres et de la participation pleine et 
effective des femmes a la vie politique et economique en Libye est essentielle pour 
promouvoir la paix et la securite. Je demande de nouveau a tous les acteurs libyens 
d’appliquer la resolution 1325 (2000) du Conseil de securite. 

77. Je demeure preoceupe par la situation humanitaire en Libye. Je remercie les 
Etats Membres de leur contribution au Fonds de stabilisation pour la Libye et les 
encourage a contribuer au Plan d’aide humanitaire 2019 pour la Libye, qui doit 
permettre de venir en aide a 823 000 personnes dans le besoin. 



78. Je demeure preoccupe egalement par les pertes en vies civiles, notamment lors 
des violences qui ont embrase la capitale en aout et en septembre. Je demande a toutes 
les parties an conflit de respecter pleinement le droit international humanitaire et de 
prendre toutes les precautions pour proteger les civils, s ’abstenir de prendre pour cible 
des civils et des infrastructures civils et faire en sorte que les blesses et les malades, 
aussi bien les civils que ceux qui ont pris part aux hostilites, soient pris en charge, 
notamment en procedant a des evacuations medicales. Les installations medicates, le 
personnel medical et le materiel medical doivent etre epargnes et proteges a tons 
moments. Je prie instamment le Gouvernement d’entente nationale de veiller 
davantage a ce que les responsables de crimes de guerre et d’autres violations graves 
du droit international des droits de Lhomme soient traduits en justice dans le cadre 
d’une procedure conforme aux normes internationales garantissant un proces 
equitable. J’engage egalement les autorites libyennes a cooperer pleinement avec la 
Cour penale internationale, comme le prescrit la resolution 1970 (2011) du Conseil 
de securite, pour I’aider a rendre justice et a demander des comptes pour les crimes 
de droit international commis en Lib ye. 

79. Je me felicite que la regularite du placement en detention des personnes retenues 
dans la prison de Mitiga a Tripoli ait fait I’objet d’un examen. J’espere que les 
personnes prenant part a cette initiative I’etendront a tons les lieux de detention en 
Libye et a tons les detenus, quelles que soient les accusations portees contre eux, pour 
que toutes les personnes detenues de maniere arbitraire et sans fondement juridique 
puissent etre remises en liberte. Je reste vivement preoccupe par I’ampleur des 
violations des droits de la personne et des mauvais traitements dont les detenus 
continuent d’etre victimes et par la detention arbitraire prolongee de milliers 
d’hommes, de femmes et d’enfants qui ne beneficient pas des garanties d’une 
procedure reguliere. Le Gouvernement libyen doit mettre en place des mesures de 
nature a garantir qu’aucun detenu ne risque de subir des actes de torture ni des 
mauvais traitements et puisse exercer son droit a une procedure reguliere. Toutes les 
prisons doivent etre sous le controle effectif de I’Etat et libres de toute influence ou 
pression de la part des groupes armes. 

80. Je reaffirme la volonte de I’ONU de soutenir les Libyens dans tout le pays, 
comme le lui a demande le Conseil de securite. A cet egard, je me felicite du retour 
du personnel de la Mission a Tripoli et ailleurs, grace auquel la presence des Nations 
Unies en Libye est retablie. 

81. Je tiens une fois de plus a remercier sincerement le Gouvernement nepalais 
d’avoir fourni le personnel du groupe de gardes des Nations Unies. Je remercie 
egalement mon Representant special, Ghassan Salame, et le personnel des Nations 
Unies en Libye, pour le devouement et I’ardeur a la tache dont ils ont fait preuve a 
I’appui de la paix et de la securite dans ce pays. 




